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Opportunities and Countermeasures 
of Methane Emission Reduction Finance 
甲烷减排金融：机遇与对策
 张 帆  王文军

党的二十大报告提出，“应对气候变化”，“完

善支持绿色发展的财税、金融、投资、价格政策和标准

体系”。甲烷是全球第二大温室气体，具有增温潜势

高、寿命短的特点，减少甲烷排放兼具气候效益、经济

效益、环境效益和安全效益。2023年11月，生态环境

部等11个部门联合发布《甲烷排放控制行动方案》（以

下简称《行动方案》），是我国第一部全面、专门的甲

烷排放控制政策性文件，标志着我国正式把加强非二氧

化碳温室气体管控纳入应对气候变化的国家战略体系

中。《行动方案》将促进政府、企业和金融机构加速甲

烷减排的步伐，甲烷减排金融作为气候投融资的有机组

成部分，将成为做好绿色金融大文章的关键段落。建议

商业银行拓展生态环境导向开发融资模式，积极参与甲

烷排放控制的气候投融资，挖掘甲烷减排项目的碳信用
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价值，以科创金融助力减排技术创新，以跨境金融服务

中美甲烷合作。

《行动方案》明确三大重点内容

甲烷大概占到全球温室气体排放的20%，增温效

力是二氧化碳的20余倍，超过95%的排放源来自化石燃

料、农牧业和废物处理。《行动方案》对甲烷排放的监

测与核算、强化甲烷排放控制、标准制定与全球合作提

出了更加严格和具体的要求。

加强甲烷排放的监测、核算和核查。一是加强甲

烷排放监测。探索开展甲烷排放监测试点，逐步建立地

面监测、无人机和卫星遥感等天空一体化的甲烷监测体

系。二是建立甲烷排放核算、报告和核查制度。推动煤

炭、油气田、养殖场、垃圾填埋场以及污水处理厂等大

型排放源定期报告甲烷排放数据，组织开展数据核查，

提升甲烷排放数据质量。三是提升甲烷排放数据的信

息化管理水平。推动温室气体排放数据综合管理系统建

设，加强甲烷排放数据采集、分析与利用。

推进能源、农业和垃圾处理的甲烷排放控制。一

是推进能源领域的甲烷排放控制。甲烷综合利用方面，

鼓励油气田企业开展伴生气与放空气回收利用，引导煤

炭企业加大煤矿瓦斯抽采利用力度。《行动方案》中提

出，到2025年，煤矿瓦斯年利用量达到60亿立方米。泄

漏检测与修复方面，逐步完善油气领域泄漏检测与修复

技术规范体系，加强管线先进维检修技术、设备的研究

与利用。常规火炬燃放方面，优化油气田地面工程建设

管理，逐步减少火炬系统的天然气燃烧量。

二是推动农业领域的甲烷排放控制。畜禽粪污资

源化利用方面，改进畜禽粪污存储及处理设施装备，推

进农村沼气集中供气供热和发电上网。《行动方案》中

提出，到2025年，畜禽粪污综合利用率达到80%以上，

2030年达到85%以上。动物肠道发酵甲烷排放方面，选

育推广高产低排放畜禽品种，改进畜禽饲养管理，实施

精准饲养。稻田甲烷排放方面，推广稻田节水灌溉技

术，改进稻田施肥管理，选育推广高产、优质、节水抗

旱水稻品种。

三是加强垃圾和污水处理甲烷排放控制。垃圾处

理方面，推动生活垃圾分类回收和资源化利用，有序推

进厨余垃圾处理设施建设，提升生活垃圾填埋气体回收

利用水平。污水处理方面，全面提升城镇生活污水收集

处理功能，鼓励有条件的污水处理项目采用污泥厌氧消

化等方式产生沼气并加强回收利用。《行动方案》中提

出，到2025年，城市污泥无害化处置率达到90%以上。

加快相关标准的制定，开展全球甲烷交流合作。

一是建立完善技术标准体系，加强关键技术创新。进一

步完善煤矿瓦斯、油气甲烷泄漏的甲烷排放标准，制定

水稻、畜禽养殖及废物资源化利用的甲烷排放控制技术

规范。将甲烷排放控制相关技术纳入国家重点推广的低

碳技术目录，加快推进甲烷排放控制装备和技术的集成

化和产业化。

二是创新完善经济激励政策。推进具有甲烷减排

效益的项目纳入生态环境导向的开发项目库，支持符合

条件的甲烷利用和减排项目开展温室气体自愿减排交

易，鼓励甲烷排放控制工程项目开展气候投融资。

三是参与全球甲烷治理、交流合作。遵循共同但

有区别的责任原则、公平原则，积极参与全球甲烷治

理。参与甲烷低排放技术、设备和产品认定标准相关对

话和合作，共同推进全球甲烷交流合作。

甲烷减排带来的金融服务机遇

当前我国甲烷减排工作处于起步阶段，《行动方

案》的发布将推动完善甲烷管控制度体系，强化油气、

煤炭、农业、污水和垃圾处理领域的甲烷利用和减排措

施，带来增量投融资需求，为商业银行服务甲烷减排打

开金融空间。

生态环境导向开发融资模式的应用场景扩容。

《行动方案》提出，“推进具有甲烷减排效益的项目纳

入生态环境导向的开发项目库”。生态环境导向的开

发模式（EOD模式）是近年来新兴的绿色金融创新工

具。根据生态环境部2020年发布的《关于推荐生态环境
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导向的开发模式试点项目的通知》，EOD模式以生态

保护和环境治理为基础，采取产业链延伸、联合经营、

组合开发等方式，推动公益性较强、收益性差的生态环

境治理项目与收益较好的关联产业有效融合。与传统基

础设施项目相比，EOD项目具有较好的环境效益和经

济效益，并能实现项目投入与产出的平衡。纳入生态环

保金融支持项目储备库的EOD项目，将更高效地获得

金融资源的对接和支持。目前入库的项目主要集中在废

弃矿山修复、农业农村综合开发、城乡供排水一体化、

重点流域治理等应用场景。

将甲烷减排纳入EOD模式进行项目一体化运作，

关键在于如何识别关联产业，并建立内部反哺机制。以

城市垃圾处理为例，垃圾填埋场综合化整治的成本高、

收益低，但是可以将垃圾填埋气（甲烷）发电作为关联

产业，进行打包开发，以发电收益抵补垃圾处理整治的

成本。以农业废弃物处理为例，在畜禽规模化养殖场加

装粪污存储及处理设备的前期投入大，但可以将有机肥

生产作为关联产业，进行一体化开发，通过有机肥的销

售收入来补偿粪污处理产生的费用。

甲烷控排有望成为气候投融资“明星项目”。与

传统绿色项目相比，甲烷排放控制工程兼具气候效益和

经济效益，一方面有助于减少温室气体排放，另一方面

通过甲烷回收利用可实现较好投资回报，具备成为气候

投融资“明星项目”的潜力。相对于量大面广且分散的

农业排放源，能源行业、垃圾和污水处理等行业的甲烷

排放更易治理且具有较高的减排效益，可作为气候投融

资优先关注领域。

我国煤炭资源储量丰富，在全国甲烷排放量中，

煤炭开采产生的排放占比高达35%以上，煤矿瓦斯抽采

利用成为气候投融资最主要的布局方向之一，并获得

金融政策倾斜。2021年4月，我国将低浓度瓦斯的开发

或回收综合利用纳入绿色债券支持的范围；2022年11

月，将煤层气抽采利用设施的建设与运营等过程中减少

甲烷逃逸排放等项目纳入气候投融资支持范围；2023年

3月，将煤层气(煤矿瓦斯)抽

采利用设施建设和运营列入

绿色产业支持目录。未来，

随着煤层气利用与清除技术

的成熟、标准体系的完备，

相关的气候投融资活动会更

加活跃。

CCER重启提升减排项目

的资产价值。随着我国自愿

减排交易（CCER）市场的

重启，更多符合条件的甲烷

利用和减排项目有望被纳入

CCER机制，增加项目开发

的经济价值。2023年10月，

生态环境部、市场监督管理

总局联合发布《温室气体

自愿减排交易管理办法（试

行）》，对减排项目的基准
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线识别和额外性标准做出明确规定，鼓励创新减排项

目。一方面，当前甲烷利用和减排技术尚未成熟、普

及，成本较高，需要相关政策加大扶持力度；另一方

面，CCER重启后，传统的可再生能源项目占比减少，

非常规减排行业的比重有望上升，其中就包括农业废弃

物处理、垃圾处理、煤层气等与甲烷减排相关的行业。

甲烷利用和减排的CCER方法学将更加丰富。

CCER旧体系中关于甲烷的方法学有五种，涵盖煤层气

（煤矿瓦斯）、水稻甲烷、垃圾填埋气、农业甲烷、

动物甲烷等。2023年10月，生态环境部新公布的首批

CCER方法学包括造林碳汇、并网光热发电、并网海上

风力发电、红树林营造。新方法学的显著特点是加大对

处于发展初期、盈利较差的新兴技术的支持。按照此逻

辑，后面要陆续公布的新方法学中，可能将强化对特定

甲烷利用和减排技术的支持。比如，8%浓度以下的煤

矿瓦斯综合利用，该项技术成本高，但是减排潜力巨大

（见表1）。

甲烷减排的科技价值契合科创金融主题。《行动

方案》强化了对甲烷排放控制的监管，未来随着配套法

规及技术标准的落地，将催生一批专注资源化利用、高

产低排放育种、甲烷高精度监测的专精特新和科创企

业，为商业银行带来科创金融服务机遇。根据甲烷减排

产业现状和《行动方案》的支持领域，科创企业将集中

在三个赛道。

一是资源化利用。包括将农业废弃物和城市生活

垃圾转化为生物甲烷燃料或合成高附加值化工品、液态

甲烷运输、低浓度瓦斯的回收利用、废弃矿井瓦斯高效

抽采与利用等。

二是高产低排放畜禽及水稻品种的选育。通过现

代基因技术，选育具有低甲烷排放基因的畜禽，开发益

生菌等饲料添加剂，降低单位畜产品的肠道甲烷排放。

运用遗传工程和现代育种技术，培育节水抗旱水稻，减

少单位稻谷甲烷排放。

三是甲烷高精度监测。过去十年，我国陆续发布

煤炭瓦斯、污水处理和垃圾填埋方面的甲烷排放标准，

但受制于高精度监测技术和设备缺乏，相关标准的执行

和落实有待加强。《行动方案》发布后，我国的油气、

煤炭和化工领域的企业将在甲烷逸散监测及检测仪器装

备制造方面强化产学研一体化创新，光学气体成像摄

影、火焰离子化检测器等创新技术有望迎来新的突破。

中美气候合作带来跨境金融服务机遇。甲烷治理

和再利用具有巨大的环境和经济效益，是全球气候治理

的重要议题，也成为中美气候合作中达成共识的关键领

域之一，中美甲烷合作带来的技术流和资金流将给商业

银行带来跨境金融服务机遇。2023年11月，中美联合

发布的《关于加强合作应对气候危机的阳光之乡声明》

中提到，“开展政策对话、技术解决方案交流和能力建

设”，“并支持两国各自甲烷减/控排取得进展”。

中美在甲烷控排领域的合作将促进技术的共享和转

移、大规模的跨境合作项目的投资，特别是在支持通风瓦

斯等利用潜力大但尚不完全具备成本优势的甲烷减排领

域，以及牲畜肠道发酵和水稻种植等市场激励尚不明确的

甲烷减排领域。商业银行可以基于自身优势，为技术转

移、跨境项目投融资提供资金支持和金融解决方案。

对策建议

我国商业银行在甲烷减排金融方面的探索处于起

步阶段，并面临着油气等高耗能行业融资限制、甲烷回

收利用技术不成熟、展业激励不足等政策、技术和制度

方面的制约。随着甲烷控排顶层设计的出台，以及未来

更多配套政策、标准和制度的落地，甲烷减排金融作为

表1 我国CCER旧体系中关于甲烷减排的方法学目录

数据来源：作者整理
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一个新兴领域，将吸引更多金融机构的关注。建议商业

银行前瞻性布局甲烷减排金融，为应对气候变化和实现

“双碳”目标贡献应有力量。

拓展EOD模式融资，通过“融资+融智”支持具有

甲烷减排收益的项目。一是融智先行，提早识别并介入

目标项目，帮助设计规划安排，提供咨询建议和技术指

导，通过“肥瘦搭配、组合打包”保证项目产生平衡现

金流，达到融资条件，最后顺理成章提供融资支持。二

是统筹资源，丰富融资品种、资金渠道，创新生态环境

类担保品，开发环境权益资源，为EOD项目提供长期

限、低成本资金支持。探索政府债券、政府与社会资本

合作（PPP）、开发性金融、银团贷款、债务融资工具

等多种融资组合方案推进项目实施。三是防范风险，守

住合规底线，不触碰隐性债务红线，坚持市场化运作。

推动甲烷排放控制工程领域的气候投融资。一是

对接气候投融资项目库。积极参与推进气候投融资项目

库搭建，推荐企业客户申报甲烷回收和减排项目入库，

以享受绿色金融优惠政策。主动对接气候投融资中央及

地方项目库，遴选优质的甲烷排放控制工程项目，在授

信审批过程中实行优先审批、优先发放的快速审批机

制。二是完善信贷指引。支持农业、能源、污水和垃圾

处理行业实施甲烷减排，并建立投资负面清单，减少或

停止贷款给不采取甲烷减排措施的大型项目，特别是油

气和煤炭项目。三是提供综合金融服务，为甲烷控排企

业拓宽融资渠道，降低融资成本。用好转型金融，通过

人民银行的煤炭清洁高效利用专项再贷款政策，支持煤

层气开发利用。承销发行气候债券，支持低浓度瓦斯的

开发或回收综合利用项目。通过并购贷款和并购顾问，

为高精度甲烷监测、甲烷排放控制装备行业的收购、重

组、整合提供融资支持。

挖掘企业甲烷减排项目的资产价值。一是加强与

企业的联动协同。在重点领域，比如废弃煤矿的甲烷治

理与利用，联合企业探索CCER方法学及项目开发。协

助企业提高自身能力建设，提升甲烷监测计量能力，确

保CCER签发量的真实性、唯一性、额外性和可测性。

二是为企业开发CCER项目提供融资支持。开发以甲烷

减排CCER的未来收益权为质押的贷款，为项目建设提

供信贷资金支持。探索为企业承销创新债券，募集资

金用于CCER项目建设，债券利率与企业获得的签发

CCER产生的收益挂钩，吸引更多社会资金投资于甲烷

减排领域。三是盘活企业的CCER资产。以企业持有的

甲烷减排CCER凭证作为质押，开发CCER质押贷款。

开发以CCER为底层资产的资产证券化产品，增加企业

现金流。通过顾问服务，为企业制定甲烷减排CCER资

产的管理方案。

以科创金融助力甲烷减排技术的创新和推广。一

是参与设立甲烷减排股权投资基金。采取“政府牵头、

银行参与、引入社会资本”的模式，引导社会资本特别

是油气、煤炭、化工和农业方面的龙头企业，重点投资

甲烷资源化利用、高产低排放育种、高精度甲烷监测领

域的专精特新和科创企业，推动相关技术的落地和加快

推广。二是通过投贷联动支持重点领域甲烷排放控制装

备和技术的集成化和产业化。围绕国家重点研发项目和

重大工程，在产业链部署创新链，支持甲烷减排科技

成果的产业化。综合运用知识产权贷款、科创票据、集

合债券、认股安排顾问、科创基金等一揽子科创金融产

品，满足不同发展阶段的科创企业融资需求。

以跨境金融产品助力中美甲烷合作。一是完善跨

境技术贸易金融服务体系。抢抓中美气候合作带来的甲

烷减排技术交易需求，针对企业在跨境技术贸易的不同

阶段，提供配套金融服务。在需求对接端，通过数字化

智能平台为有跨境技术交易需求的企业提供撮合服务；

在融资服务端，为企业的跨境技术交易提供专项贷款；

在交易结算端，为符合准入要求的企业提供跨境资金便

利化结算服务。二是以跨境投融资产品支持中美合作的

甲烷排放控制重点工程项目。通过跨境银团、跨境并

购、熊猫债、美元债等金融产品，整合市场资金和两国

金融资源，根据项目的特点和风险灵活设计融资条件，

共同推动重点项目的落地和运营。
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